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Fecha: Marzo 6 de 2026
1. INTRODUCCION

La presente Alerta Temprana de Inminencia, con enfoque étnico, se emite ante la
existencia de graves riesgos de violaciones a los derechos colectivos —entre ellos la libre
determinacion, el territorio, el gobierno propio, la autonomia y la identidad cultural— asi
como al Derecho Internacional Humanitario (DIH), que recaen sobre cinco (5) pueblos
indigenas: Curripako, Yeral, Baniwa, Sikuani y Puinave.

Estos pueblos se encuentran asentados en cinco (5) resguardos indigenas ubicados en
territorio transfronterizo, especificamente en la zona rural del municipio de Inirida y en
las Areas No Municipalizadas (ANM) de Puerto Colombia, San Felipe, la Guadalupe y
Cacahual, en el departamento del Guainia.

El escenario de riesgo identificado se configura a partir de dos momentos diferenciados y
concurrentes:

e Un primer momento, derivado de la confrontacion armada entre grupos armados
no estatales, concretamente entre estructuras disidentes de las extintas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), agrupadas bajo la denominacion
de la Segunda Marquetalia, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), dinamica
armada que se desarrolla en el territorio transfronterizo, con impactos directos
sobre las comunidades indigenas alli asentadas.

e Un segundo momento, asociado a la estrategia del ELN con vocacién, de
consolidacion territorial en el espacio transfronterizo, particularmente en el Area
No Municipalizada de Puerto Colombia y Cacahual, en el departamento del Guainia,
lo cual incrementa los riesgos de control social armado, restricciones a la
movilidad, afectaciones a la autonomia comunitaria y posibles infracciones al DIH.

Las condiciones estructurales, historicamente presentes en el territorio, aportan los
insumos para la configuracion de un escenario de inminencia que, al converger
actualmente con los hechos recientes de confrontacion armada e intento de consolidacion
territorial hegemonica, constituyen un escenario de nueva normalidad que busca
desplazar cotidianidades emanadas de una normatividad de facto con mecanismos

' La presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017,
segun el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas
bajo el rétulo de riesgo de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)”.
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coercitivos producto de ideologias e intereses economicos que divergen entre grupos

armados.

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
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Mapa 1. Mapa general de la Localizacion del Riesgo. Departamento del Guainia

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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LA CEIBA

INIRIDA

Mapa 2. Area de riesgo 1 Municipio Inirida. Resguardo el Paujil.

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 3 Area de riesgo 2 ANM (Area no municipalizada Cacahual)

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 4. Area de riesgo 2.1. Resguardo Puinave y Curripako del Rio Atabapo e Inirida

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 5. Area de riesgo 3 ANM (Area no municipalizada ANM Puerto Colombia)

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 6. Area de riesgo 4 ANM (Area no municipalizada San Felipe)

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 7. Area de riesgo 4 ANM (Area no municipalizada La Guadalupe)

Fuente: Creado por el area de georreferenciacion de la Defensoria del Pueblo.
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3. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

Con 453 kilometros de frontera internacional, un 98,77 % de su extension correspondiente
a areas forestales y de sabana (aproximadamente 4,1 millones de hectareas) y cerca de
1.600 kilometros de rios navegables, el departamento del Guainia cuenta con una
configuracion geografica que, desde su constitucion como entidad territorial en 1991, ha
representado un desafio estructural para la cobertura, la presencia y el control efectivo
del Estado.

Esta condicion territorial ha incidido de manera directa en las limitadas capacidades
institucionales para ejercer gobernanza y garantizar derechos en amplias zonas rurales y
fronterizas del departamento, configurando una amalgama de crisis estructurales.

La poblacién del departamento del Guainia es mayoritariamente indigena y se caracteriza
por una alta dispersion territorial, asentamientos rurales y una relacion estrecha con los
rios como principal eje de movilidad, comunicacion y subsistencia. En el territorio hacen
presencia pueblos indigenas como los Puinave, Curripako, Baniwa, Yeral, Piapoco, Sikuani
y Piaroa, entre otros, cuyas dinamicas sociales, culturales y economicas se desarrollan a
partir del uso colectivo del territorio ancestral y de formas propias de organizacion y
gobierno.

Esta composicion poblacional, marcada por la pertenencia étnica, la ruralidad y la
localizacion en zonas de frontera, configura condiciones diferenciadas de vulnerabilidad
frente a la limitada presencia institucional, asi como a la incidencia de actores armados
y economias ilegales en el territorio.

Los escenarios de alto riesgo para la poblacion mayoritariamente indigena se focalizan en
el municipio de Inirida y en las areas no municipalizadas del departamento del Guainia.
En particular se identifican riesgos elevados en el resguardo indigena El Paujil y en cuatro
(4) Areas No Municipalizadas (ANM) distribuidas sobre los rios Atabapo (Cacahual) y Medio
y Bajo rio Guainia (Puerto Colombia, La Guadalupe y San Felipe). Estos territorios incluyen
cinco (5) resguardos indigenas (incluido Paujil)? que se distribuyen a lo largo de la linea
fronteriza con el Estado venezolano, conformando rutas de comunicacion utilizadas para
actividades economicas -licitas e ilicitas-, culturales y de movilidad humana.

La estructura territorial del departamento del Guainia, ademas de constituir un escenario
de configuracion cultural del que se desprenden usos y costumbres propios de los pueblos
indigenas presentes en el territorio, se ha convertido en un espacio propicio para el

2 Resguardo Bajo rio Guainia/Rio Negro
Resguardo Puinave y Curripako del Rio Atabapo e Inirida
Resguardo El Paujil
Resguardo Indigena Coayare—El Coco
Resguardo Medio rio Guainia
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transito, presencia e incidencia de Grupos Armados Organizados (GAQO) no estatales, como
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y la faccion disidente de las FARC conocida como
Segunda Marquetalia (SM).

Estas estructuras, a través de los frentes autodenominados José Daniel Pérez Carrero (ELN)
y Acacio Medina (Segunda Marquetalia), respectivamente, han expandido sus areas de
influencia y sus actividades econémicas hacia territorios con alta presencia indigena,
mediante el establecimiento de campamentos ubicados en litorales fronterizos, asi como
rutas de comercio y transporte asociadas a economias ilicitas.

Lo anterior incluye la instalacion de pistas clandestinas y puntos de abastecimiento tanto
en territorio colombiano como venezolano, lo cual se configura como un agravante en
términos de atencion, prevencion y control, y expone a las comunidades indigenas a la
imposicion de marcos normativos de facto dispuestos por el dominio de los GAO.

La dinamica transfronteriza periférica del departamento del Guainia es producto de un
conjunto de fuerzas que han dado forma a la realidad emergente y los actuales escenarios
de riesgo. En este contexto, ademas de confluir las lineas limitrofes de tres naciones en
el sector mas oriental del territorio colombiano, se traslapan actores locales® y externos
que determinan el sistema de relaciones econdémicas, sociales y politicas del territorio.

Este sustrato ha resultado propicio para que, en la Ultima década, los actores armados
ilegales transformen el territorio en una zona de refugio, centro logistico, espacio de
aprovisionamiento y fuente de rentas criminales; asegurando el fortalecimiento de su
capacidad armada y financiera. Ello ha sido posible debido a la limitada y precaria
capacidad de control territorial por parte de los Estados soberanos en las zonas de
frontera, situacion capitalizada por los GAO.

Con un uso del suelo orientado mayoritariamente a la proteccion ambiental, la capacidad
productiva agricola del departamento es reducida y se encuentra vinculada a practicas
tradicionales propias de los pueblos indigenas presentes en el territorio. Los productos
locales son resultado del relacionamiento historico con la tierra que han desarrollado los
grupos humanos originarios de la region, y su estructura gastronomica proviene de la
capacidad de adaptacion y domesticacion del entorno.

No obstante, por su ubicacion y la composicion de sus suelos, el departamento del Guainia
cuenta con atractivos en fauna, flora, caucho, tierras raras y recursos minerales, los cuales
se convierten en objetivo de diferentes actores en términos de practicas econdémicas

3 Resguardos Indigenas
Entidades territoriales Municipales
Entidades Territoriales Departamentales
Instituciones Estatales
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legales e ilegales. Estas dinamicas generan consecuencias directas sobre la soberania de
los pueblos indigenas y los territorios que ocupan, derivando en restricciones a la
movilidad, confinamiento, reduccion del uso de los suelos, reclutamiento forzado*, control
social, desplazamiento, explotacion sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes, y
desnaturalizacion de la transmision de los usos y costumbres.

Los rios Atabapo, Inirida, Guainia y Negro, ubicados en el area limitrofe, constituyen
corredores estratégicos de movilidad humana y canales comerciales de la zona oriental
colombiana, que a su vez concentran recursos mineros que han sido explotados de manera
sistematica.

Debido a los métodos extractivos empleados, estas actividades han generado un riesgo
creciente para la salud publica, asociado a la exposicion de la poblacion a niveles de
mercurio superiores a los considerados seguros para el ser humano por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)>.

La condicion geografica y baja cobertura institucional del departamento lo convierte en
un corredor estratégico para narcotrafico, abastecimiento y financiacion de economias
ilicitas, principalmente de la mineria ilegal manifestadas en minas de oro venezolanas y
colombianas, y dragas presentes en cuencas hidrograficas del departamento. La
extraccion de minerales raros como coltan cobalto y estaio; y practicas como la exaccion
asociada al uso de las rutas fluviales, conforman la amalgama de sustento que da vida a
la red de financiacion de estos grupos en el territorio.

La existencia de organizaciones de la sociedad civil que acompafan procesos
organizativos, en torno a la gobernanza del territorio como la implementacion del Decreto
632 de 2018 y la Mesa Ramsar -organizacion social conformada por campesinos e indigenas
en torno al manejo socioambiental de la estrella fluvial de Inirida-, constituye factores de
proteccion social de caracter ambiental que fortalecen las capacidades de los pueblos
indigenas presentes en territorio. Sin embargo, estos factores pueden verse amenazados
por la persistencia y la falta de atencion a los escenarios de riesgos identificados, asi como
por el recrudecimiento de disputas por control territorial.

En este marco, la combinacion entre alta dispersion territorial indigena, dependencia
estructural de los corredores fluviales, limitada capacidad institucional y presencia
armada transfronteriza configura un escenario de vulnerabilidad diferenciada. Estas
condiciones incrementan la probabilidad de materializacion de riesgos graves e
irreparables en el corto plazo —tales como confinamiento, desplazamiento, reclutamiento

4 Clara afectacion a los procesos de relevo generacional lo cual se decanta en una amenaza directa a la existencia de los
pueblos indigenas.

3> MUTANTE - Mercurio: el veneno que contamina a comunidades y naturaleza en Guainia
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y control social— afectando no solo a personas individuales sino a la continuidad
organizativa, cultural y territorial de los pueblos indigenas del departamento.

Los intereses ideologicos, economicos y de control territorial que determinan el accionar
de los Grupos Armados Organizados (GAO) presentes en el territorio colombiano, portan
en si mismos dinamicas de relacionamiento social orientadas a la consolidacion del
dominio. Estas dinamicas instrumentalizan mecanismos simboélicos (como la regulacion
informal de conductas, la estigmatizacion, la imposicion de horarios o restricciones a la
movilidad) y mecanismos materiales (amenazas, confinamientos, reclutamiento,
desplazamientos y violencia selectiva) con el propésito de configurar un orden social
paralelo. La intensidad de estos mecanismos varia segin el contexto del orden publico y
el grado de hegemonia alcanzado en cada zona.

De alli que, una vez un actor armado logra consolidar control territorial suficiente, se
produce una transicion progresiva desde escenarios de confrontacion abierta hacia
dinamicas de gobernanza armada ilegal, caracterizadas por la regulacion de la vida
cotidiana, la subordinacion de autoridades tradicionales y la redefinicion de normas
comunitarias. Esta transformacion no implica la disminucion del riesgo, sino su
sofisticacion: la violencia explicita se sustituye gradualmente por control social
estructural, naturalizando practicas restrictivas que erosionan la autonomia colectiva.

Densidad Demografica
A continuacion, se presenta la tabla de proyeccion demografica al ano 2025 basada en el
censo de 2018. enfocada en la totalidad de la poblacion. Los pueblos indigenas oscilan

entre 200 a 500 personas, el centro urbano mas grande se localiza en San Felipe.

Tabla 1. Distribucion territorial por sexo.

Territorio Poblacion Total Mujeres Hombres

37.917 18.579 19.338
5601 2714 2887
1.010 488 522
2.215 1057 1.158
2.002 967 1.035
374 202 172

6 Cifra que debe consultarse, por no contar con censos actualizados.
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Tabla 2. Poblacion estimada en cada uno de los centros poblados del riesgo.

Comunidad/Resguardo Poblacionzgzsgimada =i Centros poblados del riesgo

San Felipe 2.020 habitantes Cangrejo 392 habitantes

Huesito 118 habitantes
Cacahual 1039 Chaquita 144 habitantes
Pato-Corona 170 habitantes

Cimarron 446 habitantes
- . Limonar 683 habitantes
EURaujit A28 TR S Porvenir 1912 habitantes

Platanillal 198 habitantes

666 habitantes Coayare

Puerto Colombia comunidad
90 habitantes

La Guadalupe 374 habitantes 374 habitantes

4. ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE

Puerto Colombia 2.215 habitantes

a. Antecedentes del riesgo

El analisis de las Alertas Tempranas permite establecer que, durante la Gltima década, la
configuracion de escenarios de riesgo en el departamento del Guainia ha escalado de
manera progresiva, ampliando los margenes de vulneracion de los grupos humanos
presentes en el territorio por parte de los Grupos Armados Organizados (GAO). En este
contexto, se evidencia un alto nivel de vulnerabilidad de los pueblos indigenas, asociado
a capacidades comunitarias debilitadas y a limitaciones persistentes en la respuesta
institucional, lo cual incrementa los factores de desproteccion. Esta fragilidad
institucional responde a una deuda historica en la consolidacion de gobernanza propia,
por ejemplo, la ausencia de avances sustantivos en la conformacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) y la implementacion del Decreto 632 de 2018 han impedido
fortalecer el gobierno propio frente a actores externos.
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La Defensoria del Pueblo emitid el 9 de febrero 2023 la AT 003-23, asi como su respectivo
informe de seguimiento con fecha del 26 de diciembre de 2023, como una reiteracion de
la Alerta Temprana 056-2019. En esta, ya se evidenciaba que, durante la Gltima década,
las vulneraciones por parte de los GAO escalarian de manera sistematica. Concretamente,
por el incremento de la mineria ilegal y la operacion de facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP autodenominadas Frente Acacio Medina y Frente Primero “Armando
Rios”, asi como por la presencia del Ejército Nacional de Liberacion (ELN) a través del
frente “José Daniel Pérez Carrero”, cuyos impactos agravaban el alto grado de
vulnerabilidad de los pueblos indigenas focalizados, el debilitamiento de las capacidades
comunitarias y las bajas capacidades institucionales. Es decir, desde entonces, se advertia
una hipotética ruptura de la coexistencia armada, la cual hoy se ha consumado.

Ante el panorama de riesgo por la presencia de GAO y la debilidad institucional, las
referidas alertas recomendaban a las entidades locales fortalecer su presencia en zonas
periféricas del departamento. A pesar de lo anterior, la inminencia del riesgo se
materializd entre los meses de agosto y septiembre de 2025 con enfrentamientos
reportador entre el Frente Acacio Medina (Segunda Marquetalia) y el Frente Daniel Pérez
Carrero (ELN) en inmediaciones del Area No Municipalizada de Puerto Colombia, en zona
fronteriza colombo-venezolana, especificamente en el litoral del rio Negro y en linderos
del resguardo indigena Medio y Bajo Guainia.

La consolidacion del dominio territorial por parte del ELN en zona de Puerto Colombia se
evidencia a partir de amenazas a comerciantes de la zona y del posterior asesinato de un
comerciante de esta misma ANM, quien fue trasladado al municipio auténomo Maroa
estado Amazonas, Venezuela (5 de agosto de 2025)” y quien luego fallecié en un centro
médico de este municipio.

Hechos
Posterior a los enfrentamientos reportados:

= Se registraron 7 declaraciones de desplazamiento forzado individuales, al casco
urbano de Inirida de las cuales 4 son presentadas por poblacién indigena.

* En las dos semanas siguientes a los enfrentamientos se presenté un confinamiento
en las comunidades aledanas, que involucra a una poblaciéon aproximada de 2.300
personas distribuidas entre comunidades indigenas y el casco urbano del
corregimiento de Puerto Colombia. Esta situacion se habria producido como

7 Los dias 6, 7 y 9 de agosto de 2025 se adelantaron consejos de seguridad con las autoridades territoriales de los
departamentos de Vichada y Guainia donde se brindé esta informacion y ademas de como se iba a realizar la coordinacion
del traslado del cuerpo.
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consecuencia de amenazas y del presunto establecimiento de un puesto de
operaciones por parte del ELN en la ANM de Puerto Colombia.

Se reporta desabastecimiento de alimentos y agotamiento de las reservas por parte
del ANM, entre el 3 y el 15 de agosto del 2025.

Se reporta el hurto de los apoyos nutricionales entregados en el marco del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) departamental por parte del Grupo Armado
Organizado (GAO) que ejerce control en el area disputada®.

Se reciben las primeras solicitudes, no formales, de acompanamiento por parte de
la Defensoria del Pueblo con el fin de verificar el estado de la zona.

Desde la Defensoria del Pueblo, Regional Guainia, se expusieron los casos
reportados y la posible consumacion de la Alerta Temprana No 003 de 2023 en el
Consejo Departamental de Justicia Transicional y en el Comité Departamental del
Victimas, en sesiones llevadas a cabo los dias 21 de agosto, 29 de septiembre y 30
de octubre de 2025.

Las entidades territoriales expresaron una percepcion de tranquilidad en las zonas
reportadas y refirieron que las acciones bélicas ocurrieron fuera de la jurisdiccion
nacional, sin representar —segln su valoracion— un riesgo para la poblacion en
territorio colombiano fronterizo. El 12 de agosto de 2025 se present6 una solicitud
de medida de proteccion para el personal médico de San Felipe, donde se localiza
el Unico puesto de atencién en salud del area. La solicitud se realizd debido a
amenazas atribuidas a grupos armados presentes en territorio; no obstante, no se
cuenta con denuncias formales sobre dichas amenazas.

El 15 de agosto de 2025, se hace una solicitud, no formal®’, a la mision de
verificacion para que permita el establecimiento de un corredor humanitario el cual
permita abastecer a las comunidades afectadas.

El dia 17 de agosto de 2025 se reportd que, sobre el rio Atabapo en territorio
colombiano, un grupo de turistas y miembros de comunidades indigenas
colombianas escucharon de manera constante disparos en esta zona del litoral. La
verificacion posterior adelantada por la Regional Guainia de la Defensoria del
Pueblo confirmé que dichos disparos no obedecian a operativos militares
desarrollados por las Fuerzas Armadas colombianas.

8 Situacion que se repitio en el fin de semana del 15 de noviembre de 2025. Donde el grupo armado ilegal ELN cerro las
vias de comunicacioén y acceso a Puerto Colombia lo que ha generado que el comercio de productos se vea afectado.

9 Solicitudes no formales resultado del temor de la poblacion de ser relacionados, referenciados o encasillados como
informantes.
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El 1 de septiembre de 2025 se reporto la aparicion de un cuerpo sin vida en aguas
internacionales frente a la poblacion de San Felipe.

Se presentaron amenazas'® contra poblacion indigena por parte de miembros del
ELN, quienes los senalaban como presuntos colaboradores de la Segunda
Marquetalia (SM), obligandolos a abandonar el territorio por temor a represalias
derivadas de dichos senalamientos. Estos hechos se registraron entre el 6 de agosto
y el 22 de septiembre de 2025.

Se informo6 que miembros del ELN cuentan con una lista de presuntos colaboradores
de la Segunda Marquetalia, a quienes citan y advierten que deben abandonar el
territorio o enfrentar consecuencias. Dicha lista estaria compuesta principalmente
por poblacién indigena que presta servicios de transporte fluvial o es contratada
como motorista, debido a su conocimiento de las rutas fluviales, y que realiza
actividades de movilizacion de carga, turismo particular y transporte de
comerciantes que en algiin momento mantuvieron vinculos con alguno de los GAO.

El 15 de octubre de 2025, por medio de informacion brindada por lideres de
poblacion migrante presentes en el municipio de Inirida, se conoce la decision del
gobierno venezolano de militarizar la frontera con Colombia, en las zonas
reportadas como escenarios de disputa territorial.

Se expone desde la Defensoria del Pueblo Regional Guainia la necesidad de
reconocer la presencia de los actores armados en territorio nacional y la afectacion
a poblacion presente en las areas de influencia de los Grupos Armados Organizados
(GAO).

El 1 de octubre de 2025, el consorcio Mire+ " programoé una reunion con lideres y
lideresas de los resguardos Bajo y Medio Guainia, con el fin de identificar las
problematicas presentes en territorio. En dicha reunion se contoécon la presencia
del ministerio publico como garante de los derechos fundamentales.

El 2 de octubre de 2025 se realizo una reunion con lideres y lideresas del resguardo
Medio Guainia, quienes expresaron su preocupacion por el aumento de la presencia
de grupos armados, identificados como ELN, en zonas de su resguardo. Segun lo
informado, estas estructuras adelantarian acciones de socializacion y formalizacion
de su presencia en el territorio, y durante su movilizacion habrian tomado
fotografias de habitantes de las comunidades indigenas y establecidos puestos de
comunicacion avanzada. El 3 de octubre de 2025 se conocié un caso de
desplazamiento forzado reportado ante la Defensoria del Pueblo. Asimismo, se

10 Fuentes no formales producto del temor a ser identificados como informantes.
" El consorcio MIRE+ es un mecanismo de respuesta de emergencia conformada desde el afio 2020, liderado en la
actualidad por el Consejo Noruego para Refugiados en asociacion con Accién contra el Hambre y Médicos del Mundo.
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informaron enfrentamientos entre disidencias de las extintas FARC, el ELN y el
grupo Comandos de la Frontera en zonas aledanas a Puerto Colombia, a}si como
casos de confinamiento en comunidades indigenas proximas al Area No
Municipalizada, que afectaria aproximadamente a 2.600 personas.

Se adelanta una mision de verificacion entre el 31 de octubre y el 05 de noviembre
de 2025, con el fin de verificar hechos reportados, en la cual se confirmé un
confinamiento parcial y la imposicion de control social como consecuencia de la
presencia de grupos armados en territorio.

EL 1 de noviembre de 2025, en mision de verificacion, el equipo en terreno confirma
la presencia del grupo armado el cual realiza acciones de control social,
seguimiento y presion a la comunidad victima.

El 2 de noviembre de 2025 se atestigua, por parte de la mision de verificacion, en
horas de la madrugada el cargue y descargue de armamento, asi como personal
armado en el ANM de Puerto Colombia.

El 2 de diciembre se tiene conocimiento de una reunion convocada por el ELN en el
ANM de Puerto Colombia la cual estaba dirigida a comerciantes de la zona. Se
conoce que dicha reunion fue adelantada entre el 29 y 30 de noviembre de 2025 y
tuvo resultado la retencién forzosa de una comerciante de la zona.

El 2 de diciembre se conoce del retorno de la comerciante la cual fue entregada en
zonas aledanas a Amaven (rio Atabapo). No se presenta denuncia formal y la
comerciante regresa a la zona posteriormente.

El 2 de diciembre de 2025 se recibidé la declaracion de una mujer victima de
amenazas, presuntamente proferidas por testaferros —asi identificados por la
victima— del ELN y de disidencias de las FARC, asociadas a conflictos relacionados
con negocios familiares.El 15 de enero se recibid una declaracion en la que se
reportan hechos de homicidio y desaparicion forzada, con un saldo de una persona
asesinada y dos personas desaparecidas en el Area No Municipalizada de Puerto
Colombia.Los hechos habrian ocurrido el 1 de enero de 2026.

En medios de comunicacion locales y publicaciones difundidas en redes sociales se han
reportado acciones de represalia y enfrentamientos persistentes entre la Segunda
Marquetalia y el ELN.

Estos hechos se articulan con la preocupacion por un posible desbordamiento institucional
derivado de la migracion de poblacion proveniente de Venezuela, asi como por acciones
que afectan a la poblacion civil en el marco de operaciones adelantadas por el Ejército
venezolano contra Grupos Armados Organizados transnacionales. Un ejemplo de ello es el
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reporte del desplazamiento de ocho (8) familias pertenecientes a una comunidad indigena
del pueblo Curripako, provenientes del lado venezolano hacia la ciudad de Inirida el 5 de
septiembre de 2025, quienes se vieron forzadas a desplazarse ante el riesgo de
reclutamiento y acoso sexual.

El 18 de noviembre de 2025, la Defensoria del Pueblo conocié una solicitud presentada
por la comunidad en Puerto Colombia, en la cual se reitera la urgencia del traslado de los
docentes de este territorio, debido al riesgo generado por el aumento de la presencia de
grupos armados en la zona y el cierre de las rutas Guamirza-Huesito, Yavita y Cano Pato
por parte del ELN.

Como consecuencia de esta situacion, se advierte la posible consumacion de
desplazamientos masivos e individuales, reclutamiento forzado, control social sobre las
actividades de pesca y caza, restricciones a la movilidad por los afluentes hidricos e
imposicion de extorsiones a comerciantes, acciones atribuidas especificamente al grupo
armado el ELN.

b. Riesgos poblaciones étnicas

Este escenario se inscribe en una realidad histérica y estructural que afecta de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas en Colombia y, con mayor intensidad, en el
contexto amazoénico y de frontera. La Corte Constitucional, mediante el Auto 004 de 2009,
reconocio que el conflicto armado representa una amenaza directa a la pervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas, declarando a varios de ellos en riesgo de exterminio.
No obstante, pese a la contundencia de dicho pronunciamiento, la respuesta institucional
ha es insuficiente en el terreno, condicionada por restricciones de movilidad en zonas
rurales y selvaticas, altos costos operativos de implementacion en resguardos apartados
de jurisdicciones municipales y fallas persistentes de articulacion interinstitucional, que
terminan operando como un mecanismo de postergacion de la obligacion estatal de
proteccion. El seguimiento posterior —incluyendo los Autos 174 de 2011 y 074 de 2014-
permitié ampliar el marco de lectura y reconocer nuevas realidades de riesgo, para
pueblos de naturaleza étnica en territorios de baja presencia institucional, pero no ha
logrado traducirse de manera consistente en capacidades sostenidas de prevencion y
contencion en los territorios.

En este contexto, la implementacion de los Planes de Salvaguarda se evidencia como
deficiente, intermitente o inexistente, lo cual consolida un vacio de presencia estatal
efectiva que es ocupado por estructuras armadas ilegales. Esta ausencia prolongada no
solo facilita la permanencia de los GAO, sino que profundiza el ciclo de violencia y
vulneracion que los autos de la Corte buscaban prevenir, afectando de manera particular
a pueblos con baja visibilidad institucional o condiciones territoriales especificas, que
quedan atrapados en un limbo de proteccion pese a enfrentar amenazas estructurales de
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igual gravedad. La inminencia, en este escenario, se expresa en términos concretos: un
territorio sin capacidad institucional de respuesta rapida, atravesado por corredores
fluviales estratégicos, con poblacion dispersa y dependiente del rio, donde una escalada
minima puede traducirse en confinamiento, desabastecimiento y ruptura acelerada del
tejido comunitario.

A ello se suma la limitada capacidad operativa de la fuerza publica en el territorio,
derivada de escasez de suministros, personal insuficiente y dificultades logisticas para
sostener presencia prolongada en puntos estratégicos, lo cual impide el control efectivo
del territorio y reduce la capacidad de contencion frente a la expansion de economias
ilicitas y el control social armado. Esta debilidad facilita la ocurrencia de vulneraciones a
los Derechos Humanos (DDHH) y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y contribuye
a la consolidacion de los GAO en regiones rurales dispersas, afectando de manera
inmediata la movilidad comunitaria y la seguridad alimentaria. En un territorio que
depende del rio como eje de conexion, la imposibilidad de garantizar transito seguro y
respuesta oportuna no es un detalle logistico: constituye un factor determinante de
vulnerabilidad, capaz de desencadenar danos irreparables en el corto plazo.

Se recalca, en particular, la situacion de riesgo presentada al personal médico en el
territorio, en tanto se evidencia una falta estructural de recursos (instrumental,
medicamentos, insumos y condiciones minimas) que impide el ejercicio adecuado de la
praxis profesional, sumada a escenarios permanentes de intimidacion directa e indirecta
por parte de los GAO. Estas presiones buscan inhibir la denuncia, restringir cualquier
interaccion institucional y condicionar la prestacion del servicio de salud, incluyendo la
exigencia de atencién médica no civil en favor de integrantes de dichas estructuras. Este
riesgo adquiere mayor intensidad en Puerto Colombia, donde la presencia y capacidad de
incidencia de los GAO es mas activa y se traduce en temor, autocensura y deterioro
acelerado de la garantia efectiva del derecho a la salud. Para comunidades indigenas
dispersas, dicha afectacion se convierte en un marcador critico de inminencia, por cuanto
la ausencia de atencién y remision oportuna incrementa el riesgo real de mortalidad por
causas prevenibles, generando un dano irreparable tanto en la dimension individual como
en la dimensioén colectiva de la comunidad.

En este contexto, la inminencia no se configura Unicamente por la confrontacion armada
visible, sino por la consolidacion de un orden normativo paralelo que desplaza practicas
culturales, limita el ejercicio del liderazgo comunitario y reconfigura las relaciones
sociales bajo parametros impuestos por economias e intereses externos al proyecto
colectivo de los pueblos indigenas asentados en el territorio.

La crisis impacta de manera critica a una poblacion mayoritariamente indigena, pueblos

Baniwa, Yeral, Sikuani y Curripako, residente en las Areas No Municipalizadas (ANM) de
Cacahual, Puerto Colombia, La Guadalupe y San Felipe. Estas ANM, priorizadas en la

Pagina 20 de 37



Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-PO1-F18

&& Version: 01

del Pucblo ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Vigente desde:
11/08/2023

presente Alerta, concentran una extension territorial significativa dentro del conjunto de
areas no municipalizadas de la region amazonica y de frontera, configurando escenarios
de alta dispersion, baja conectividad y limitada presencia institucional. De acuerdo con
informacion del DANE, en dichas areas la proporcion de poblacion indigena oscila entre el
78,4% y el 97%, comunidades que, pese a su mayoria demografica, continGian sujetas a
estructuras de gobierno y regimenes normativos no indigenas, lo cual profundiza
condiciones diferenciadas de vulnerabilidad y desproteccion.

El riesgo se extiende, asimismo, al resguardo indigena El Paujil, ubicado en el municipio
de Inirida. Al encontrarse articulado de manera directa con el principal nicleo urbano del
departamento, este resguardo opera como espacio receptor de poblacion indigena
migrante y en transito, situacion que, en un escenario de intensificacion del riesgo, podria
desbordar la capacidad de respuesta humanitaria de emergencia y la oferta institucional
disponible para atencion basica, proteccion y garantia de derechos.

La jurisdiccion étnico-territorial de estas comunidades se extiende a lo largo de la frontera
con el estado Amazonas de la Republica Bolivariana de Venezuela, en un territorio
simultaneamente conectado y fragmentado por rios de gran caudal, Atabapo, Guainia y
Negro, que constituyen ejes vitales para la comunicacion, la subsistencia y la pervivencia
cultural. Esta dinamica se ve agravada por la ausencia de avances sustantivos en la
conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), mecanismo esencial para
materializar el gobierno propio y fortalecer el ejercicio de autoridad territorial indigena.
De manera concomitante, la limitada presencia institucional efectiva -ICBF, Cancilleria-,
aseguramiento en salud y rutas de garantia mas alla de la figura del corregidor,
frecuentemente insuficiente, debilita los escenarios de gobernanza local y reduce las
capacidades de respuesta de las autoridades tradicionales ante situaciones de crisis.

Enfoque de género

La presencia de actores armados en disputa por territorio en las Areas No Municipalizadas
genera impactos diferenciados sobre mujeres indigenas y poblacion con orientacion sexual
e identidad de género no hegemoédnica (OSIGNH); no existe un escenario que plantee
afectaciones individuales de violencia basadas en género, sino que éstas se inscriben en
una reconfiguracion estructural de las dinamicas comunitarias, donde se imponen
conductas que, ademas de significar un retroceso de los procesos de vinculacion e
inclusion en los escenarios de participacion comunitaria, social y politica, restringen el
ejercicio del liderazgo femenino, debilitan el gobierno propio y alteran los procesos
tradicionales de transmision cultural.

El control social ejercido por estructuras armadas incide directamente en la participacion

de las mujeres en espacios de decision, limitando reuniones comunitarias, agendas
organizativas y procesos colectivos como los impulsados por organizaciones de mujeres
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indigenas. La vigilancia constante, la manipulacion de la informacion y las restricciones a
la movilidad afectan especialmente las practicas culturales tradicionalmente asociadas al
rol femenino, tales como el mantenimiento del conuco, la recoleccion de plantas
medicinales y la produccion de elementos domésticos, practicas que constituyen pilares
de la sostenibilidad cultural y alimentaria de los pueblos indigenas.

Si bien en algunos resguardos se registra la presencia de mujeres en cargos de autoridad
tradicional, persiste una contradiccion entre el reconocimiento formal del liderazgo
femenino y las limitaciones materiales para ejercerlo en contextos de fuerte presencia
armada. Esta situacion configura un escenario donde la autoridad puede ser
simbolicamente reconocida pero operativamente restringida, debilitando la autonomia
comunitaria.

Adicionalmente, la poblacion indigena OSIGNH enfrenta riesgos agravados derivados de
practicas de humillacion publica, exclusion, expulsion y ruptura de lazos familiares
promovidas directa o indirectamente por actores armados, producto de la restriccion de
libertades y normalidades configuradas de manera comunitaria. Estas dinamicas no solo
vulneran derechos individuales, sino que generan afectaciones colectivas y psicosociales
de largo plazo, comprometiendo la cohesion comunitaria y el acceso efectivo a derechos
fundamentales. Lo expuesto, se suma al detrimento de las acciones positivas adelantadas
por entidades territoriales a través de programas sociales que han prestado
acompanamiento a las comunidades en términos de relacionamiento interno, inclusion y
participacion social y comunitaria.

La constitucion de normalidades paralelas emanadas de las disputas e intentos de
consolidacion por parte de los GAO ELN y Segunda Marquetalia, en los Rios Negro y
Atabapo, ambos frontera natural con Venezuela, significa el fortalecimiento de la
percepcion negativa de los grupos poblacionales afectados en relacion con las acciones
adelantadas por entidades territoriales y el Estado, en términos de soberania e inversion
para la prevencion, proteccion y fortalecimiento de las capacidades instaladas o por
instalar en el territorio. Esto se suma a una lista de deudas historicas relacionadas con los
alcances institucionales, que transforma un problema estructural en un evento de
inminente donde el dano colateral, producto de las acciones militares y el control social
necesario para la consolidacion de actividades ilicitas y el usufructo que generan estas,
sean los pueblos asentados en los litorales de las rutas fluviales, sus usos y costumbres y
su pervivencia.
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c. Caracterizacion del riesgo inminente

El riesgo identificado, como se indico en la introduccion de esta Alerta Temprana, se
configura a partir de dos momentos principales: (i) la intensificacion de la confrontacion
armada entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias de las extintas
FARC-EP - Segunda Marquetalia; y (ii) y la estrategia con vocacion de consolidacion
territorial ejercida por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Estos factores, en
conjunto se ven agravados por el cambio en la dinamica entre los grupos armados ilegales
con presencia en el territorio.

La presencia del ELN no se manifiesta como un fendmeno transitorio ni limitado a acciones
armadas visibles, sino como un ejercicio permanente de control social, territorial y
simbolico, mediante el cual el grupo armado regula la vida cotidiana, define normas
paralelas de comportamiento, restringe la movilidad y condiciona las interacciones
sociales y comunitarias. Este control se expresa de manera directa en la vigilancia
constante sobre la poblacion civil y sobre la mision institucional, en la imposicion de
horarios para la permanencia y salida del territorio, y en la prohibicion tacita y expresa
de interaccion entre la comunidad y las entidades del Estado.

Desde una lectura propia del Sistema de Alertas Tempranas, estas dinamicas configuran
un escenario de sustitucion funcional del Estado, en el cual el actor armado asume, por
medio de la coercion, funciones de regulacion social, control territorial y resoluciéon de
conflictos, erosionando de manera grave la soberania estatal y la vigencia efectiva del
Estado social de derecho en esta zona del pais.

El derecho a la salud presenta un colapso absoluto de la garantia estatal. En territorios
como Puerto Colombia y La Guadalupe se constato la inexistencia de personal médico, la
ausencia de condiciones minimas de infraestructura sanitaria, la inoperancia prolongada
de mecanismos de telemedicina y la inexistencia de rutas efectivas de remision y atencion
de urgencias. La autocensura del personal de salud, motivada por el temor a represalias
armadas o institucionales, agrava el escenario de desproteccion y expone a la poblacion
a un riesgo real de mortalidad por causas prevenibles.

En el caso de Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA), se configura un escenario de riesgo
extremo. La convivencia naturalizada con integrantes del grupo armado en entornos
educativos, el uso de instalaciones escolares por parte del GAO y la afectacion directa al
Programa de Alimentacion Escolar constituyen violaciones graves al principio del interés
superior del nifo. La ausencia de entornos protectores y de rutas efectivas de atencion
incrementa de manera significativa el riesgo de reclutamiento forzado, utilizacion,
adoctrinamiento y violencia simbdlica.
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En relacion con los derechos colectivos de los pueblos indigenas, se constatd una
afectacion estructural al gobierno propio, a la autonomia territorial y a los sistemas
tradicionales de toma de decisiones. La imposicion de normas paralelas por parte del actor
armado, la intervencion directa o indirecta en conflictos comunitarios y los procesos
irregulares de consulta previa asociados a proyectos ambientales y de bonos de carbono
(Proyectos Redd+), adelantados sin garantizar el consentimiento libre, previo e informado,
configuran un riesgo grave de despojo territorial, fragmentacion comunitaria y pérdida de
integridad cultural. La convergencia entre la presion del actor armado y la asimetria de
informacion en estos contratos ambientales incrementa el riesgo de extorcion y fractura
del tejido comunitario.

Este esquema de control adquiere mayor gravedad tratandose de territorios con alta
presencia indigena, donde la movilidad fluvial constituye el eje estructural de
comunicacion, subsistencia y reproduccion cultural. La imposicion de restricciones,
horarios y reglas de comportamiento por parte del actor armado altera los patrones
comunitarios de circulacion entre resguardos, limita el acceso a redes familiares extensas
y debilita los espacios de deliberacion interna, generando condiciones de autocensura
colectiva y reconfiguracion forzada de la vida cotidiana.

En comunidades indigenas, esta exposicion temprana al orden armado adquiere un
impacto agravado, al interferir con procesos de socializacion, aprendizaje y construccion
de autoridad legitima. La presencia de integrantes del GAO en entornos escolares y
comunitarios favorece la naturalizacion del control armado, incrementando el riesgo de
instrumentalizacion, adoctrinamiento y vinculacion progresiva de NNA a dinamicas de la
estructura armada, incluso sin mediar reclutamiento formal inmediato.

En este contexto, Grupos Armados Organizados (GAO) y actores estatales del vecino pais
han impuesto regulaciones directas e indirectas a la movilidad, incluyendo restricciones
asociadas a horarios de pesca, acceso a zonas de chagra y practicas de caceria en ambas
riberas de los rios Guainia y Atabapo. Estas medidas han generado un escenario de
desabastecimiento critico, al limitar el acceso a alimentos locales y foraneos de la canasta
basica, afectando de manera sistematica la economia tradicional, debilitando la seguridad
alimentaria y comprometiendo la pervivencia misma de las comunidades, en tanto la
restriccion del transito fluvial afecta el eje estructural del relacionamiento comunitario,
el abastecimiento y la reproduccion cultural.

Como consecuencia directa, se han registrado hechos de movilidad humana,
desplazamiento forzado, senalamientos, amenazas y otras vulneraciones a los Derechos
Humanos (DDHH) y al Derecho Internacional Humanitario (DIH). Estas afectaciones no
provienen exclusivamente de los GAO, sino que también se presentan en el marco de
operativos de control ejecutados por la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB),
particularmente en acciones orientadas al combate del narcotrafico y la mineria ilegal,
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las cuales, en determinados escenarios, han derivado en impactos directos sobre poblacion
civil y en dinamicas de temor generalizado.

El riesgo advertido en la presente Alerta Temprana de Inminencia permite identificar un
cambio sustantivo en la dinamica del escenario territorial, el cual transité de formas de
coexistencia armada hacia una disputa abierta y una tendencia de control hegeménico por
parte del ELN, especialmente sobre el territorio transfronterizo y, de manera especifica,
en la zona rural del municipio de Inirida y en las areas no municipalizadas de Puerto
Colombia, San Felipe y Cacahual en el departamento del Guainia. Este transito incrementa
de forma significativa la probabilidad de materializacion de afectaciones en el corto
plazo, en tanto las estrategias de consolidacion territorial suelen traducirse en mayor
presion comunitaria, restriccion de movilidad, vigilancia, silenciamiento y administracion
de ordenes paralelas en los espacios cotidianos.

En consecuencia, el escenario intensifica el riesgo de afectaciones a la vida, la libertad,
la seguridad y la integridad personal; y, de manera diferencial, incrementa los riesgos
sobre la libre autodeterminacion, la proteccion del territorio ancestral, el
medioambiente, el gobierno propio, la autonomia y la identidad cultural de los pueblos
indigenas asentados en el corredor fronterizo del departamento del Guainia. Estas
comunidades presentan un nivel adicional de vulnerabilidad debido a la connotacion
binacional, y trinacional en el caso de pueblos como los Curripako y Yeral, con presencia
en Brasil, Venezuela y Colombia, y a sus dinamicas culturales de movilidad territorial
ancestral, sustentadas en la existencia de redes familiares y relaciones comunitarias
historicas en ambos lados de la frontera, con transito permanente a través de los rios
Atabapo y Guainia/Negro. Esta realidad transfronteriza se complejiza por el
relacionamiento intercultural sostenido con poblaciones no indigenas venezolanas
proximas a los asentamientos y por la situacion particular del reconocimiento en el pais
vecino, donde, si bien existe identificacion como pueblos originarios, no se evidencia un
correlato suficiente en términos de garantia territorial estatal, incrementando el riesgo
de desproteccion y de afectaciones graves e irreparables sobre la continuidad
comunitaria.

d. Prospectiva del riesgo de inminente con enfoque étnico

La amenaza y la estrategia del ELN con volcacién de consolidacion territorial en el espacio
transfronterizo, particularmente en el Area No Municipalizada de Puerto Colombia y
Cacahual, en el departamento del Guainia, pueden derivar en violaciones a los derechos
fundamentales e infracciones al DIH, debido a la posible ocurrencia de ataques armados y
hostigamientos por parte del grupo armado al margen de la ley.

El riesgo para la poblacion se concentra de forma diferenciada sobre ninas, nifios y
adolescentes (NNA), mujeres, personas mayores, médicos tradicionales, autoridades
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tradicionales, lideres y lideresas indigenas, docentes, pastores religiosos y contratistas
vinculados a programas y proyectos de caracter institucional o comunitario. De manera
paralela, se identifica riesgo sobre poblacion no indigena que habita dentro de las Areas
No Municipalizadas (ANM) y en espacios de convivencia territorial con resguardos
indigenas, quienes podrian ser instrumentalizados como informantes, estafetas o
mensajeros por parte de los Grupos Armados Organizados (GAO), quedando involucrados,
en muchos casos sin margen de decision, en las dinamicas del conflicto armado. Esta
instrumentalizacion alimenta la estigmatizacion y el sefalamiento social, incrementa la
exposicion a retaliaciones y eleva de manera sustantiva la probabilidad de afectaciones
graves a la vida e integridad personal, escenario que ya se expresa en tres (3)
declaraciones de familias recogidas en el territorio, donde se describen presiones,
advertencias y temor real frente a posibles represalias.

Se reitera el alto riesgo de reclutamiento forzado de NNA en las Areas No Municipalizadas,
particularmente en Puerto Colombia, como consecuencia de presiones directas y
mecanismos de intimidacion ejercidos por los GAO, sumado a indicadores preocupantes
asociados a la participacion de menores en presuntos escenarios de militancia o
vinculacion progresiva en entornos educativos, asi como el uso irregular del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) por fuera del entorno escolar. Este conjunto de factores
desestructura los entornos protectores y profundiza la exposicion de NNA a dinamicas de
instrumentalizacion, control social y adoctrinamiento. En el caso de pueblos indigenas,
esta amenaza compromete de forma inmediata la transmision cultural, la estabilidad
familiar y la permanencia territorial, configurando un escenario de dano grave e
irreparable que exige accion institucional urgente, articulada y diferencial, orientada a la
prevencion antes de que la materializacion del riesgo consolide pérdidas humanas y
comunitarias no reversibles.

Estos escenarios identificados durante la mision de verificacion realizada entre el 31 de
octubre y 5 de noviembre de 2025, asi como las declaraciones de poblacion victima
recolectadas en el municipio de Inirida, permiten advertir un proceso de consolidacion
territorial del grupo armado organizado ELN en el corregimiento de Puerto Colombia
(Resguardo Medio Rio Negro Guainia) y en comunidades indigenas ribereas del rio Negro,
tras la ruptura de la connivencia previa entre estructuras armadas que ejercian control
social en la zona.

Esta consolidacion no estatal se manifiesta en la imposicion progresiva de normatividades
de facto que regulan conductas individuales y colectivas, traslapando practicas
tradicionales y alterando las dinamicas cotidianas propias de los pueblos indigenas anfibios
asentados en el litoral del rio Negro.

El riesgo identificado se centra en la sobreexposicion sostenida a esas normalidades
impuestas, carentes de legitimidad constitucional, las cuales desplazan actividades
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tradicionales, economicas y culturales, y exigen la adaptacion a dinamicas coercitivas
asociadas al control territorial, asi como a economias ilicitas.

De ampliarse esta exposicion, podria configurarse un escenario de pluralismo juridico de
facto en el que:

» El estado mantiene soberania formal, pero con presencia debilitada e intermitente.

= El actor armado ejerce gobernanza armada mediante regulacion coercitiva y
sanciones sociales.

= El gobierno propio indigena opera con capacidades limitadas y sin respaldo
institucional suficiente.

En este contexto, el proceso de consolidacion normativa no solo altera el equilibrio
institucional, sino que incide de manera directa y diferenciada sobre los pueblos indigenas
asentados en el litoral del rio Negro. La coexistencia desigual entre la normatividad
estatal, el gobierno propio y las reglas impuestas por el actor armado genera un
reordenamiento practico de las fuentes de autoridad, debilitando a las autoridades étnicas
y condicionando el ejercicio de autonomia indigena a marcos coercitivos externos.

De persistir la consolidacion territorial del ELN en corredores fluviales estratégicos del
departamento del Guainia y la sobreexposicion de las comunidades a normatividades de
facto en un contexto de limitada capacidad institucional en las Areas No Municipalizadas,
se proyecta una intensificacion progresiva de afectaciones a derechos humanos
individuales, particularmente a la vida, integridad personal, libertad de movilidad y
seguridad de ninas, nifos y adolescentes, quienes podrian enfrentar un mayor riesgo de
reclutamiento y utilizacion. La consolidacion de esquemas de control social armado podria
derivar en restricciones sistematicas a la circulacion fluvial, confinamientos y amenazas
selectivas, comprometiendo el acceso efectivo a educacion, salud y demas servicios
esenciales.

En términos colectivos, la continuidad de estas dinamicas podria generar una sustitucion
progresiva de la autoridad tradicional por mecanismos coercitivos externos, debilitando
el ejercicio del gobierno propio y la jurisdiccion especial indigena reconocida
constitucionalmente. La imposicion de reglas ajenas al sistema normativo propio afectaria
la autonomia, el control territorial y la transmision cultural intergeneracional,
configurando un escenario de dano colectivo territorial, organizativo y cultural en los
términos del Decreto Ley 4633 de 2011. La restriccion del uso y goce del territorio
ancestral -especialmente en corredores riberenos que historicamente estructuran la
movilidad y el intercambio comunitario- compromete practicas economicas, sociales y
espirituales fundamentales para los pueblos indigenas.
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Las restricciones sostenidas a la movilidad y al uso del territorio ancestral podrian
impactar directamente la soberania y seguridad alimentaria de las comunidades, al limitar
el acceso a zonas de pesca, caza, conuco y recoleccion que estructuran sus practicas
productivas tradicionales. La alteracion de estos ciclos economicos y culturales podrian
generar dependencia de economias externas o ilicitas, afectar la nutricion de niias, nifos,
y adultos mayores, y erosionar progresivamente la autonomia alimentaria como
componente esencial de la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.

La convergencia entre presencia armada, debilitamiento institucional, riesgo de
reclutamiento y limitaciones al control efectivo del territorio podria, en el mediano plazo,
encuadrarse dentro de los factores de riesgo de exterminio étnico y cultural advertidos
por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 en contra de pueblos indigenas. De no
adoptarse medidas preventivas urgentes y articuladas, se proyecta la consolidacion de una
gobernanza armada paralela que erosione progresivamente la cohesion comunitaria y la
continuidad colectiva de los pueblos asentados en el corredor transfronterizo del Guainia,
configurando un escenario de riesgo grave para su pervivencia fisica y cultural.

5. RECOMENDACIONES

Ante el escenario de riesgo descrito, el Sistema de Alertas Tempranas considera extremo
el nivel de riesgo para la poblacion civil habitante de los territorios focalizados como
consecuencia de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH.

A partir del analisis realizado, a continuacion, se formulan recomendaciones que versan
en:

a) Coordinacion y articulacion interinstitucional para la Respuesta Rapida
b) Disuasion del contexto de amenaza

c) Investigacion y acceso a la justicia

d) Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria Integral

e) Prevencion y proteccion

f) Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que,
bajo plena observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion
oportuna y en cumplimiento de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los
derechos humanos a cargo del Estado.

Asi mismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la naturaleza preventiva
y humanitaria de la presente alerta temprana, en mérito de lo cual la Defensoria del
Pueblo formula las siguientes recomendaciones y exhorta a las entidades destinatarias a:
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ii.

Implementar sus deberes de reaccion rapida e implementacion de
recomendaciones bajo una perspectiva de DDHH y DIH, que eviten se susciten o
potencien nuevos riesgos.

Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas,
incautaciones, capturas y otras analogas en la presente Alerta y sus
recomendaciones, asuntos que no son materia de estos documentos de
advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la interpretacion de la
naturaleza humanitaria de la gestion preventiva que le es propia a esta Entidad.
Por tanto, se exhorta a informar y reportar toda accion institucional de forma
directa a la Defensoria Unicamente en los canales que se enlistan al final de la
presente y en el marco de las sesiones de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y reuniones especificamente

solicitadas por la Defensoria para tal fin.

A. Coordinacion y articulacion interinstitucional para la Respuesta Rapida

RECOMENDACION N°1.

Categoria tematica de la
recomendacion:

Coordinacion y articulacion interinstitucional para la Respuesta Rapida.

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior.

Entidades Asociadas:

N/A

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT,
articular la gestion de las entidades concernidas en la Alerta Temprana
de inminencia, por medio de las siguientes acciones:

i.  Orientar y acompanar la elaboracion de los planes de accion de
las entidades.

ii.  Sugerir acciones de mejora cuando se identifiquen planes de
accion sin financiacion suficiente, con acciones contradictorias o
con plazos de ejecucion que no sean razonables de acuerdo con
los riesgos identificados.

iii.  Impulsar, monitorear y evaluar la implementacion de los planes
de accion.

iv.  Revisar y promover la armonizacion de acciones y lineas de
trabajo conjunto con otras instancias interinstitucionales que sean
competentes para el abordaje de aspectos puntuales de los riesgos
advertidos. Para ello se sugiere impulsar sesiones de seguimiento
articuladas con las secretarias técnicas de instancias

interinstitucionales como la Comision Nacional de Garantias de
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Seguridad, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, el
Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion, Consejos de
Seguridad, entre otros.

De la misma manera, se solicita al Ministerio del Interior remitir a la
Defensoria del Pueblo, copia del plan unificado de respuesta rapida
articulado con las entidades concernidas, asi como las actas de los
espacios de seguimiento que se convoquen con ocasion de la presente
Alerta.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Inmediato y permanente a partir de la emision del presente documento.

B. Disuasion del contexto de amenaza

RECOMENDACION N°2.

Categoria tematica de la
recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza.

Entidad
Concernida:

Principal

Ministerio de Defensa Nacional

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional, Gobernacion del Guainia

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa Nacional para que disponga de las medidas
necesarias para reforzar la presencia, movilidad y dispositivos de control
de la Fuerza Publica, en el area focalizada en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, disponiendo mecanismos estratégicos de
inteligencia que permitan mitigar las acciones e intimidaciones ejercidas
por los grupos armados ilegales contra los habitantes de zona rural del
municipio de Inirida y en las Areas No Municipalizadas (ANM) de Puerto
Colombia, San Felipe y Cacahual, en el departamento del Guainia. Esto
bajo la perspectiva de proteccion de derechos, y el estricto
cumplimiento del DIH, evitando al maximo cualquier tipo de afectacion
contra la poblacion civil.

En esta linea, resulta imperativo brindar lineamientos especificos a las
unidades del Ejército con competencia en la zona respecto de la
adopcién e implementacion de medidas de seguridad con enfoque
étnico, respetando la libre determinacion, el territorio, el gobierno
propio y la autonomia de los cinco pueblos indigenas asentado en la zona
advertida a saber: Curripako, Yeral, Baniwa, Sikuani y Puinave.
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Por Gltimo, se insta a la Gobernacion del Guainia a contribuir en las
acciones de fortalecimiento de los medios materiales y logisticos para la
accion disuasiva de la Fuerza Publica en el territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales contenidas en la Ley 62 de 1993
y la Ley 2200 de 2022.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focallz‘acmr? Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:
Tiempo estimado de |Inmediato y permanente a partir de la emision del presente

Implementacion:

documento.

RECOMENDACION N°3.

Categoria tematica de la
recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza.

Entidad
Concernida:

Principal

Ministerio de Defensa Nacional.

Entidades Asociadas:

Departamento de Policia Guainia, Alcaldia de Inirida

Recomendacion:

A la Policia Nacional y al Ejército Nacional, en el marco del Sistema
Integrado de Seguridad Rural-SISER, desarrollar una estrategia de
proteccion que garantice la cobertura, movilidad, comunicaciones y pie
de fuerza, que derive en el acompanamiento de la zona rural del
municipio de Inirida y en las Areas No Municipalizadas (ANM) de Puerto
Colombia, San Felipe y Cacahual, en el departamento del Guainia.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focallz‘acmr? Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:
Tiempo estimado de |Inmediato y permanente a partir de la emision del presente

Implementacion:

documento.

C. Medidas para la Asistencia y Accién Humanitaria integral

RECOMENDACION N°4

Categoria tematica de
la recomendacion:

Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria integral

Entidad Principal
Concernida:

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Guainia, Alcaldias de Inirida

Recomendacion:

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, prestar
asistencia técnica, y verificar la actualizacion, financiacion y operatividad

Pagina 31 de 37




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Caddigo: PP-P01-F18

&%

Defensoria
del Pueblo

ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Version: 01

Vigente desde:
11/08/2023

de las medidas establecidas en los Planes de Contingencia, para la
atencion a la poblacion victimizada por los hechos advertidos en los
territorios focalizados por la presente alerta temprana, particularmente
por los riesgos de desplazamiento forzado y confinamientos. En ese
sentido, implementar las medidas de apoyo en subsidiariedad que
correspondan, cuando el gobierno local no cuente con capacidad
financiera, técnica o de otra indole para la ejecucion de esa tarea.

Para ello, se insta a la alcaldia de Inirida, asi como a la Gobernacion del
Guainia, suministrar a la Unidad para las Victimas la informacion que sea
necesaria para facilitar su verificacion y apoyo subsidiario.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

RECOMENDACION N°5

Categoria tematica de la
recomendacion:

Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria integral

Entidad
Concernida:

Principal

Gobernacion del Guainia

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Guainia, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas —UARIV

Recomendacion:

A la Gobernacion del Guainia, asi como a la Alcaldia de Inirida, adecuar,
si asi se requiere, los sitios de albergue temporal, asi como su dotacion de
acuerdo con la priorizacion concertada en el marco del Plan de
Contingencia y de acuerdo con los enfoques diferenciales
correspondientes (género, etnia, ciclo vital, entre otros), en razén u
ocasion de eventuales desplazamientos.

En virtud de lo anterior, se le recomienda a la Alcaldia de Inirida
determinar las necesidades del municipio frente a los kits de albergue, en
aras de complementar la atencion de emergencia a que hubiere lugar y en
la que puede coadyuvar la Unidad para las Victimas.

Finalmente, se insta a la Gobernacion del Guainia, en el marco de los
mecanismos de subsidiariedad y complementariedad, a apoyar de manera
urgente los requerimientos que llegara a presentar la Alcaldia de Inirida,
ante la posible materializacion de las situaciones de riesgo expuestas en
esta Alerta Temprana de Inminencia. En este sentido, se le recomienda a
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dicha Gobernacion, flexibilizar los tramites administrativos para hacer
efectivo ese apoyo financiero que llegara a solicitar el municipio.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

D. Medidas de Prevencion y Proteccion

RECOMENDACION N°6

Categoria tematica de la
recomendacion:

Medidas de Prevencion y Proteccion

Entidad
Concernida:

Principal

Ministerio del Interior - Direccion de Derechos Humanos

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Guainia, Alcaldia de Inirida, Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior

Recomendacion:

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, como
rector de la Politica Plblica de Prevencion, y con el acompanamiento de
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias de esa misma cartera
ministerial, asistir técnicamente y acompanar a la Gobernacion de Guainia
y la Alcaldia de Inirida, para la formulacion de una hoja de ruta que
contenga acciones de prevencion temprana y urgente que incluya los
enfoques indigena, campesino y territorial.

Lo anterior de manera concertada y definiendo un cronograma que
establezca tiempos y responsabilidades especificas entre las entidades
nacionales y locales y que puedan desarrollarse en el corto plazo ante la
inminencia del riesgo expuesto en este documento de advertencia.

Se le insta a incluir, ademas, una herramienta que permita hacer
seguimiento para evaluar e identificar la idoneidad y eficacia de las
medidas adoptadas e implementadas.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

RECOMENDACION N°7
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Medidas de Prevencion y Proteccion

Entidad
Concernida:

Principal

Unidad Nacional de Proteccion

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Inirida, Gobernacion de Guainia

Recomendacion:

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), coordinar con la Alcaldia de
Inirida y la Gobernacion del Guainia, la realizacion de actividades de
divulgacion presencial sobre su ruta de proteccion individual y colectiva
autoridades tradicionales y miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de DD.HH. y liderazgos sociales asentadas en zona rural del
municipio de Inirida y en las Areas No Municipalizadas (ANM) de Puerto
Colombia, San Felipe y Cacahual, y activar las rutas que correspondan,
incluyendo aquellas de emergencia en los casos que se requiera.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

RECOMENDACION N°8

Categoria tematica de la
recomendacion:

Medidas de Prevencion y Proteccion

Entidad
Concernida:

Principal

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derechos
Internacional humanitario

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Inirida, Gobernacion del Guainia

Recomendacion:

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH como
Secretaria Técnica de CIPRUNNA, asistir técnicamente al Equipo de
Acciéon Inmediata (EAI) municipal de Inirida, en coordinacion con las
Secretarias de Educacion del Guainia y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), para:

i. Apoyar la formulacion de rutas de Prevencion Temprana,
Prevencion Urgente y Prevencion en Proteccion en
concertacion con autoridades tradicionales y lideres de
consejos comunitarios, bajo un enfoque de usos, costumbres
y cosmovision, que su vez, permita la articulacion vy
armonizaciéon con las rutas de atencion institucionales
establecidas para NNA;
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ii. Promover e impulsar acciones intersectoriales para la
prevencion del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual
con enfoque étnico diferencial.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

E. Investigacion y acceso a la justicia

RECOMENDACION N°9

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia.

Entidad
Concernida:

Principal

Fiscalia General de la Nacion.

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion, fortalecer las capacidades
investigativas en las areas focalizadas en riesgo, con el fin de
implementar estrategias de persecucion penal y desmantelamiento de
las estructuras responsables de las vulneraciones contra la poblacion
civil.

Adicional a lo anterior, se sugiere disenar o adecuar las rutas de denuncia
con pertinencia étnica, que reconozcan practicas culturales como el uso
de traductores, la oralidad, la participacion de autoridades tradicionales
indigenas y autoridades propias en los procesos de acompanamiento y
testimonio.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Inmediato y permanente a partir de la emision del presente
documento.

RECOMENDACION N°10

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia.
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Entidad . Principal Fiscalia General de la Nacion.
Concernida:

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional y Policia Nacional

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion en articulacion con el Departamento
de Policia de Guainia, asegurar la realizacion de la inspeccion técnica al
cadaver y demas actos urgentes que procedan respecto de hechos de
homicidio, y demas conductas vulneratorias de derechos humanos
enunciadas en el presente documento de advertencia, bajo el estandar
de debida diligencia.

Cuando sea necesario y por temas de seguridad en las zonas advertidas,
solicitar el acompanamiento del Ejército Nacional.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Cumplimiento permanente con posible observacion mensual del SAT.

F. Acompanamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio Publico.

RECOMENDACION N°11.

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acompainamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio Publico.

Entidad
Concernida:

Principal

Procuraduria regional de Instruccion Guainia

Entidades Asociadas:

Personerias de Inirida

Recomendacion:

A la Procuraduria regional de Instruccion Guainia, realizar seguimiento a
las acciones emprendidas por las autoridades del orden nacional,
departamental y local concernidas en la presente Alerta Temprana, para
la implementacion de la gestion preventiva del riesgo advertido, de las
comunidades y las organizaciones en los municipios focalizados por la
presente Alerta Temprana.

Asimismo, se insta a la Personeria de Inirida a coadyuvar en las gestiones
de la Procuraduria en materia de seguimiento y a reportar al SAT sobre
posibles hechos que puedan estar materializando el riesgo advertido.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
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Tiempo estimado de

o Cumplimiento inmediato y permanente.
Implementacion:

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las
recomendaciones remitir sus respuestas al correo electroénico
delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota

D.C.
G
IRIS MARIN OR¥IZ

Defensora del Pueblo

)
&)
Reviso y Aprobo: Andrea Nathalia Romero Figueroa \'{(cmc o bonto

Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD. HH y DIH
Reviso y aprobé para firma: Andrea Cuervo. Asesora de despacho de la Defensora del Pueblo.
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